Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 1V/127/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goéra przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2024.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fip. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnigto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zgodnie zart. 230 ust. 9 u.f.p. przekazany w formie
dokumentu elektronicznego, i stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2024-2042. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow, rozchodow ogotem sg zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024.

3. Na 2024 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwigkszajace dlug. W kolejnych latach
dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal —na rok 2025 zaplanowano budzet nadwyzkowy oraz
przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji, a w latach kolejnych nadwyzki budzetowe
w wysokos$ci rownej rozchodom.

4. Wedhug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2024 r. wyniesie 58.775.071,37 zt.

5. W 2024 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243
u.fp., wyniesie 9,56%, natomiast indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy
13,09%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2025-2042) wyliczona w oparciu
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o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu
planowanego na 2024 rok spowoduje zwigkszenie warto$ci dlugu Gminy na koniec 2024 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2023 r. (z kwoty 55.817.086,36 zt do kwoty 58.775.071,37 zt). Na zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie
miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokos$ci oraz realizacja dochodow z tytutu
sprzedazy majatku w 2024 r.

Z projektu uchwaly wynika, ze w 2025 r. dochody biezace beda wyzsze od planowanych na 2024 r. o 1,2
mln zt, natomiast wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2024 r. 0 2,2 mln zt — przy tak przyjetych
zatozeniach w 2025 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 1,5 min zt. W latach
2026-2042 zatozono, ze nadwyzki operacyjne bedg wynosi¢ od 2,5 min zt do 26,2 mln zt — stanowi to
konsekwencj¢ przyjecia, ze w latach tych dochody biezace beda wzrasta¢ nie wiecej niz o 2,5%, a wydatki
biezace nie wigcej niz o 1,5%. Wskazaé zatem nalezy, ze na 2024 r. planowany jest ujemny wynik operacyjny
(-1,9 mln zt), wykonanie deficytu operacyjnego przewidywane jest rowniez na koniec 2023 (-1,9 min zt).

W odniesieniu do prognozowanych wydatkow biezacych dodatkowego podkreslenia wymaga, ze pomimo
zatozenia, ze w 2024 1 2025 roku zaciggnigte zostang kredyty i pozyczki, zwigkszeniu — w stosunku do danych
zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej w 2023 r. (wg stanu na
dzien 20 pazdziernika) —ulegla jedynie warto§¢ wydatkdw zwigzanych zobstuga dlugu w 2024 roku.
Z prognozy wynika ponadto, ze wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. beda nizsze od planowanych na 2024
06,4 mln zl, awroku 2026 wzrosng tylko nieznaczenie. W odniesieniu do powyzszego Burmistrz Gory
zlozyla wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w pozycji
dotyczacej wynagrodzen wprowadzono bledne dane i ze faktycznie wydatki na wynagrodzenia w latach 2025-
2027 begda wzrasta¢; nie ma to wptywu na pozostate pozycje objete uchwata, sg one wypelione prawidtowo.

W 2024 roku zatozono, ze dochody ztytulu sprzedazy majatku wyniosa 5.000.000 zi. Wedlug
przewidywanego wykonania, na koniec 2023 r. dochody zww. tytulu maja wynie$¢ 3,0 min zk
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze jeszcze do niedawna trudne do
sprzedazy dziatki obecnie sa bardzo pozadane (dziatki przylegajace do budowanej obwodnicy Gory), co ma
swoje odzwierciedlenie w sprzedazy za 2023 r. —wroku tym plan zostal wykonany w 150%. Podobnag
pozytywng prognozg ztozono wigc na 2024 — zaplanowano sprzedaz lokali i gruntéw na kwote 5,0 min zt.
W innej czesci tych objasnien wskazano jednak rowniez, ze ,,Oprocz wspomnianej wyzej, pozadanej jak
najwigkszej roznicy pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku, bardzo wazng
role pelni rowniez wielko$¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na
dynamicznie zmieniajgcg si¢ koniunktur¢ oraz trudny do przewidzenia zasob portfela inwestycyjnego
mieszkancéw ten wlasnie czynnik jest najwicksza niewiadoma, a jego réznica pomigdzy wartoscia planowana
a wykonang moze wptyna¢ negatywnie na spetnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2030-2031 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan
finansowych do dochodoéw biezacych. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2023 jest nizszy od obliczonego przy uwzglednieniu
warto$ci planowanych na koniec I kwartatu 2023 r.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nicosiaggni¢cie prognozowanych wartosci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja

Id: 15B7CE31-696A-45A0-88F5-AC94D3F4700F



		2023-12-12T14:29:40+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




