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Uchwala nr 1V/126/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Géra na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 72022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja— przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gora na rok
2024,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r.
poz. 1270, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Goéra na rok 2024
ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty zaplanowano nastgpujace wielkosci:

— dochody w wysokosci 114.295.056,66 zt, z tego dochody biezace w wysokosci 97.538.830,51
zt, dochody majatkowe w wysokosci 16.756.226,15 zt;

— wydatki w wysokosci 117.253.041,67 zt, z tego wydatki biezace w wysokosci 99.433.724,67 zi,
wydatki majatkowe w wysokosci 17.819.317,00 zt;

— deficyt w wysokosci 2.957.985,01 zk;
— przychody w tacznej kwocie 6.113.485,01 zt z tytutu kredytow i pozyczek;

— rozchody w lacznej kwocie 3.155.500,00 zt ztytutlu splaty pozyczek ikredytoéw oraz wykupu
obligacji.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu pozyczek i kredytow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysokosci 5.000.000 zt. Niezrealizowanie w 2024 r. dochodéw ztego tytulu w planowanej
wysokosci spowoduje zwickszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie planowanych w budzecie
wydatkéw inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrédet ich finansowania, co moze wigzac si¢ ze wzrostem
zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych
w budzecie dochodow oraz poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowe] przedtozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu ijego sptaty w latach 2024—-2042. Przewidywana
wedtug projektu ww. uchwaly kwota dlugu na koniec 2024 r. wyniesie 58.775.071,37 zi. Obliczona na
podstawie prognozowanych w projekcie uchwaty wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow
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na obsluge dlugu do planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na
cele biezace (lata 2024—2042), okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu
planowanego na 2024 rok spowoduje zwigkszenie warto$ci dlugu Gminy na koniec 2024 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2023 r. (z kwoty 55.817.086,36 zt do kwoty 58.775.071,37 zt). Na zachowanie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie
miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokos$ci oraz realizacja dochodow z tytutu
sprzedazy majatku w 2024 r.

Z projektu uchwaly wynika, ze w 2025 r. dochody biezace beda wyzsze od planowanych na 2024 r. o 1,2
mln zt, natomiast wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2024 r. 0 2,2 mln zt — przy tak przyjetych
zatozeniach w 2025 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 1,5 min zt. W latach
2026-2042 zatozono, ze nadwyzki operacyjne bedg wynosi¢ od 2,5 min zt do 26,2 mln zt — stanowi to
konsekwencj¢ przyjecia, ze w latach tych dochody biezace beda wzrasta¢ nie wiecej niz o 2,5%, a wydatki
biezace nie wigcej niz o 1,5%. Wskazaé zatem nalezy, ze na 2024 r. planowany jest ujemny wynik operacyjny
(-1,9 mln zt), wykonanie deficytu operacyjnego przewidywane jest rowniez na koniec 2023 (-1,9 min zt).

W odniesieniu do prognozowanych wydatkow biezacych dodatkowego podkreslenia wymaga, ze pomimo
zatozenia, ze w 2024 1 2025 roku zaciggnigte zostang kredyty i pozyczki, zwigkszeniu — w stosunku do danych
zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej w 2023 r. (wg stanu na
dzien 20 pazdziernika) —ulegla jedynie warto§¢ wydatkdw zwigzanych zobstuga dlugu w 2024 roku.
Z prognozy wynika ponadto, ze wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. beda nizsze od planowanych na 2024
06,4 mln zl, awroku 2026 wzrosng tylko nieznaczenie. W odniesieniu do powyzszego Burmistrz Gory
zlozyla wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w pozycji
dotyczacej wynagrodzen wprowadzono bledne dane i ze faktycznie wydatki na wynagrodzenia w latach 2025-
2027 begda wzrasta¢; nie ma to wptywu na pozostate pozycje objete uchwata, sg one wypelione prawidtowo.

W 2024 roku zatozono, ze dochody ztytulu sprzedazy majatku wyniosa 5.000.000 zi. Wedlug
przewidywanego wykonania, na koniec 2023 r. dochody zww. tytulu maja wynie$¢ 3,0 min zk
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze jeszcze do niedawna trudne do
sprzedazy dziatki obecnie sa bardzo pozadane (dziatki przylegajace do budowanej obwodnicy Gory), co ma
swoje odzwierciedlenie w sprzedazy za 2023 r. —wroku tym plan zostal wykonany w 150%. Podobnag
pozytywng prognozg ztozono wigc na 2024 — zaplanowano sprzedaz lokali i gruntéw na kwote 5,0 min zt.
W innej czesci tych objasnien wskazano jednak rowniez, ze ,,Oprocz wspomnianej wyzej, pozadanej jak
najwigkszej roznicy pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku, bardzo wazng
role pelni rowniez wielko$¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na
dynamicznie zmieniajgcg si¢ koniunktur¢ oraz trudny do przewidzenia zasob portfela inwestycyjnego
mieszkancéw ten wlasnie czynnik jest najwicksza niewiadoma, a jego réznica pomigdzy wartoscia planowana
a wykonang moze wptyna¢ negatywnie na spetnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2030-2031 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan
finansowych do dochodoéw biezacych. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2023 jest nizszy od obliczonego przy uwzglednieniu
warto$ci planowanych na koniec I kwartatu 2023 r.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nicosiaggni¢cie prognozowanych wartosci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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