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Uchwala nr 1V/135/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gora na
rok 2023 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gora na rok 2023 wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
zpozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie
z wymogami art. 238 ust. I u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi wojt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Goéra na rok
2023 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok zaplanowano nastgpujgce wielko$ci:
— dochody ogoétem w kwocie 106.798.643,77 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 110.282.015,38 zi,

— deficyt w wysokosci 3.483.371,61 zi,

— rozchody ogoétem w kwocie 2.611.000,00 zi,

— przychody ogotem w kwocie 6.094.371,61 zt.

2. Roéznica miedzy dochodami biezacymi (86.602.340,84 zt) a wydatkami biezacymi (89.982.015,38 z})
jest warto$cig ujemnag (-3.379.674,54 zt).

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami ztytutu pozyczek ikredytow,
niewykorzystanych srodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. (wykazanego w przedtozonym
wraz projektem uchwaly budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie
wynika, ze Gmina takimi $§rodkami bedzie dysponowata. W dniu 29 listopada 2022 r. Burmistrz Gminy
ztozyta wyjasnienia, w ktorych wskazata, zrodla pochodzenia ww. $rodkow. W przypadku nieuzyskania
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w planowanej wysokosci konieczne bgdzie dokonanie
zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan stanowigcych
zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie wartosci dlugu Gminy na
koniec 2023 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 54.523.452,51 zt do kwoty
56.963.998,48 zI). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (Y. okresie
splaty dlrugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (r6znica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w przewidywanej wysokosci
oraz realizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku.
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Z projektu uchwaty wynika, ze w 2024 r. dochody biezace beda nizsze od planowanych na 2023 r. 0 2,6
mln zi, natomiast wydatki biezace bgda nizsze od planowanych na 2023 r. 0 6,8 mln zt. Przy tak przyjetych
zatozeniach w 2023 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,8 min zi.

W latach 2025-2030 zatozono, ze warto$¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych bedzie
wzrasta¢ odpowiednio 0 2,0-2,5% 10,04-1,52%. Przy tak przyjetych zatozeniach w okresie 2025-2030
nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,4 min zt do 8,2 min zt, przy planowanym na 2023 r. uyjemnym
wyniku operacyjnym (-3,5 min z}).

W prognozie zalozono jednocze$nie, ze w okresie 2023-2025 (w kazdym roku) dochody z tytutu
sprzedazy majatku wyniosg 2.000.000 zi, przy wykonanych w latach 2020 i1 2021 w wysokosci 1,4 min zi,
w 2022 r. wg stanu na koniec III kwartalu 2022 r. w wysokosci 0,8 mln zt. W objasnieniach nie odniesiono si¢
do realnosci pozyskania dochodow zww. tytulu, wskazano natomiast, ze ,,Oproécz wspomnianej wyzej,
pozadanej jak najwigkszej roznicy pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku,
bardzo wazna role pelni rowniez wielko§¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety
zwazywszy na dynamicznie zmieniajaca si¢ koniunkture oraz trudny do przewidzenia zasdb portfela
inwestycyjnego mieszkancéOw ten wlasnie czynnik jest najwigksza niewiadomg, ajego roznica pomigdzy
wartos$cig planowang a wykonang moze wplyna¢ negatywnie na spelienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy
o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkos$ci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Podkreslenia
wymaga przy tym, ze w latach 2029-2030 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan finansowych
do dochodow biezacych. Roznica ta wynosi w 2029 r. 0,85%, w 2030 r. 0,39%.

Wskazuje sie¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczeg6lnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na
celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach obje¢tych prognozg. Nieosiggnig¢cie prognozowanych
warto$ci moze skutkowac przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy
1 brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktora Burmistrz
jest zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart.20 wust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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