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Uchwala nr 1V/136/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Géra na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku z art. 246 ust. | ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

sprawie opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Gora na rok 2023.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, wynika zart. 246 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W wydawanej opinii regionalna
izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia
oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2022 r. projektu uchwaly budzetowe;j
Gminy Gora na rok 2023 ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody w wysoko$ci 106.798.643,77 zt, ztego dochody biezace w wysokosci 86.602.340,84 zi,
dochody majatkowe w wysokosci 20.196.302,93 zi;

— wydatki w wysokosci 110.282.015,38 zt, ztego wydatki biezace w wysokosci 89.982.015,38 zi,
wydatki majatkowe w wysokosci 20.300.000 zt;

— deficyt w wysokosci 3.483.371,61 zi;

— przychody w tacznej kwocie 6.094.371,61 zt ztytulu kredytow ipozyczek, srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. (tj. sSrodkéw podlegajacych szczegdlnym zasadom rozliczenia);

— rozchody wtacznej kwocie 2.611.000,00 zt ztytutlu sptaty pozyczek ikredytow oraz wykupu
obligacji.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami ztytutu pozyczek 1 kredytow,
niewykorzystanych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r. (wykazanego w przedtozonym
wraz projektem uchwaly budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie
wynika, ze Gmina takimi $rodkami be¢dzie dysponowata. W dniu 29 listopada 2022 r. Burmistrz Gminy
ztozyta wyjasnienia, w ktérych wskazata, zrédta pochodzenia ww. §rodkéw. W przypadku nieuzyskania
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w planowanej wysokos$ci konieczne bedzie dokonanie
zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2023 rok.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoz¢ kwoty dtugu ijego sptaty w latach 2023—2041. Przewidywana
wedtug projektu ww. uchwaly kwota dlugu na koniec 2023 r. wyniesie 56.963.998,48 zi. Obliczona na
podstawie prognozowanych w projekcie uchwaty wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow
na obstuge dlugu do planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na
cele biezace (lata 2023—-2041), okre$lona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnig¢cie zobowigzan stanowigcych
zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie wartosci dlugu Gminy na
koniec 2023 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 54.523.452,51 zt do kwoty
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56.963.998,48 zl). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie
splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w przewidywane] wysokosci
oraz realizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Z projektu uchwaty wynika, ze w 2024 r. dochody biezace bgdg nizsze od planowanych na 2023 r. 0 2,6
mln zl, natomiast wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2023 r. 0 6,8 min zt. Przy tak przyjetych
zatozeniach w 2023 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 0,8 min zt.

W latach 2025-2030 zatozono, ze warto$¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych bedzie
wzrasta¢ odpowiednio o 2,0-2,5% 1004 1,52%. Przy tak przyjetych zatozeniach w okresie 2025-2030
nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,4 ‘min 7t do 8 ,2 min zt, przy planowanym na 2023 r. ujemnym
wyniku operacyjnym (-3,5 min z}).

W prognozie zatozono jednoczesnie, ze w okresie 2023-2025 (w kazdym roku) dochody =z tytulu
sprzedazy majatku wyniosag 2.000.000 zi, przy wykonanych w latach 2020 i 2021 w wysokos$ci 1,4 min zi,
w 2022 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. w wysokosci 0,8 mln zi. W objasnieniach nie odniesiono si¢
do realnosci pozyskania dochodow z ww. tytutu, wskazano natomiast, ze ,,Oprocz wspomniane] wyzej,
pozadanej jak najwigkszej roznicy pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku,
bardzo wazng role petni rowniez wielko$¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety
zwazywszy na dynamicznie zmieniajaca si¢ koniunktur¢ oraz trudny do przewidzenia zasob portfela
inwestycyjnego mieszkancow ten wiasnie czynnik jest najwigksza niewiadoma, ajego réznica pomigdzy
warto$cig planowang a wykonang moze wptynac negatywnie na spelnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy
o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielko$ci
niekorzystnie wpiyme na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtluzenia jednostki. Podkreslenia
wymaga przy tym, ze w latach 2029-2030 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji sptat zobowigzan finansowych
do dochodow biezacych. Roznica ta wynosi w 2029 r. 0,85%, w 2030 r. 0,39%.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosei ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na
celu maksymahzaqe; nadwyzki operacyjnej w latach objgtych prognoza. Nieosiggniecie prognozowanych
wartosci moze skutkowac przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy
1 brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie zart.20 wust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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