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W zalaczeniu przesylam uchwale nr Iv/144/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Géra przedstawionym wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2022.




Uchwala nr 1V/144/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Géra
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Géra przedstawionym wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej su.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

II. Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p.
przekazany w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2040. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktdra zostala opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw ogolem sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022.

3. Na 2022 r. zaplanowano wydatki biezace wyzsze o dochodéw biezacych wlgczajac jednoczes$nie w
finansowanie budzetu $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. Na kolejne lata
planowane sg dochody biezgce w kwotach wyiszych od prognozowanych wydatkéw biezacych.

4. Na 2022 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwiekszajace dlug. W kolejnych latach
diug bedzie sie stopniowo zmniejszal. Na 2023 rok zaplanowano nadwyzke budzetowg oraz
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek, a na lata kolejne nadwyzki budzetowe w wysokosci
réwnej rozchodom.

5. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dhugu na koniec
2022 r. wyniesie 55.855.774,20 zl.

6. W 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge do planowanych
dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej
mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 9,74%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnoci splaty



zadluzenia Gminy 10,05%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2040) wyliczona

W oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkogci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
zostanie zachowana.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan
stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie dlugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 48.663.104,19
zt do kwoty 55.855.774,20 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w
szczegolnosci  wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokoéci oraz realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku. Z projektu uchwaly wynika, ze w 2023 r. dochody biezace beda nizsze od planowanych na
2022 1. 0 6 mln zk, natomiast wydatki biezace bedg nizsze od planowanych na 2022 r. 0 9 mln z}, w
latach kolejnych wartosci te beda natomiast wzrastaé odpowiednio 0 2,5% i 1,5% (z wyjatkiem lat
2034 i 2035 ~ w roku 2034 wydatki biezace obnizg sie 0 0,9%, a w 2035 wzrosng 0 4%). Przy tak
przyjetych zalozeniach w okresie 2023-2040 nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,6 mln zt do
22,4 min 2}, przy planowanym na 2022 r. ujemnym wyniku operacyjnym (-400.0960,14 z}).

W prognozie zalozono jednocze$nie, ze w okresie 2022-2025 w kazdym roku dochody z tytuhu
sprzedazy majatku wyniosg 2.000.000 z}, przy wykonanych w latach 2019-2020 w wysokosci 1,8 min
z, 1,4 min 2}, i przewidywanym ich wykonaniu w 2021 r. w wysokosci 0,9 min zt. W objasnieniach
nie odniesiono sie do realnosci pozyskania dochodéw z ww. tytuhi, wskazano natomiast, ze ,,Oprécz
wspomnianej wyzej, pozadanej jak najwigkszej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi w kazdym roku, bardzo wazng role petni réwniez wielkogé sprzedazy majatku w kazdym
roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na dynamicznie zmieniajgcg sie koniunkture oraz trudny
do przewidzenia zaséb portfela inwestycyjnego mieszkaricéw ten whaénie czynnik jest najwieksza
niewiadoma, a jego réznica pomiedzy wartoscig planowang a wykonang moze wplyna¢ negatywnie na
spelnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2024-2026 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan, o
ktérym mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych rat relacji splat
zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$é stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww.
relacji. Gmina powinna podjaé¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w
latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowato brakiem mozliwoéci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy Gminy
ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczeg6lnosci za celowosé i realno$é
planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze¢nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6in. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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