Wroctaw, dnia 7 grudnia 2021 r.
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W zalgczeniu przesylam uchwale nr IV/105/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 7 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o mozliwosci wykupu
przez Gmine Géra obligacji o Yqcznej wartoéci nominalnej 6.000.000 z1, ktdrych zamiar i cel emisji
oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Goéra w uchwale nr XXXVI/370/21 z dnia 29
pazdziernika 2021 r.

Lucyna Hanus



Uchwala nr I1V/105/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gming Goéra obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 6.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
Géra w uchwale nr XXXV1/370/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczjca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Gora obligacji o lqcznej warto$ci nominalnej 6.000.000 zt,
kiorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okredlita Rada Gminy Gora w uchwale nr
XXXV1/370/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Goéra pismem znak FN 3022.1.21 z dnia 5 listopada 2021 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwoéci wykupu obligacji w wysokosci 6.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu roku 2021 oraz przypadajacych do splaty wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonal analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej Goéry nr XXVI/266/20 z dnia 18 grudnia 2020 r w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Goéra na rok 2021, ze zmianami,

2) uchwaly Rady Miejskiej Géry nr XXVII267/20 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora, ze zmianami,

3) uchwaty Rady Miejskiej Géry nr XXXVI/370/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2022 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2022-2040,

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Gora za lata 2019 i 2020 oraz Il kwartaty 2021 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2020 r. Gmina Gora zrealizowata dochody w wysokos$ci 109.381.228 zl, w tym dochody
majatkowe w wysokosci 9.783.962 zt (odpowiednio 100,2% i 105,5% planowanych) i wykonala
wydatki w wysoko$ci 109.120.582 z}, w tym majatkowe 13.721.276 zt (odpowiednio 94,6% i 84,5%
planowanych); budzet zamknigto nadwyzka w wysokosci 260.646 zt (przy planowanym deficycie w
wysokosci 6.223.660 zt) oraz nadwyika w czedci biezacej budzetu w wysokosci 4.197.961 zt (przy
planowanej 736.487 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodow ogolem o
7,6% w tym majatkowych o 80,2% (w zwigzku z otrzymanymi $rodkami z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysoko$ci 1.623.185 zl) i wzrost wydatkéw ogétem o 5,8%, w tym
majatkowych o 24,4%. Zadhizenie Gminy na dzieri 31 grudnia 2020 r. wyniosto 47.170.304 zh, .
43,1% dochodéw ogdlem.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody w
wysokosci 107.578.597 z}, w tym majatkowe 6.092.844 z} i wydatki w wysokosci 116.401.675 zt, w
tym majatkowe 16.050.119 zk; deficyt budzetu w wysokosci 8.823.078 7t i przypadajace do splaty
raty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie 4.507.200 zi) okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 6.000.000 7t (przedmiot wniosku o
wydanie opinii), kredytow i pozyczek (facznie w wysokosci 2.541.162 zY) oraz wolnymi Srodkami
pochodzacymi z roku 2020 w wysokosci 4.789.116 zh. Realizacja budzetu w planowanych
wielkoéciach oznacza wzrost zadluzenia o 4.033.962 zb. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinig
pozytywna z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu (w wysokos$ci 3.518.697 zt) i
prawidlowoéci planowanej kwoty dtugu Gminy Goéra (w wysokosci 51.028.919 zl) przedstawionej w
uchwale budzetowej na rok 2021 (uchwaly SO nr IV/5/2021 i nr IV/6/2021 z dnia 18 stycznia
2021 r.).

Z realizacji budzetu za IIl kwartaly 2021 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 81.326.197 zh, w
tym majatkowe 2.733.286 zt (odpowiednio 76,1% i 41,3% planowanych) i wykonala wydatki na
kwote 74.420.480 z}, w tym majatkowe 4.285.493 zt (odpowiednio 64,6% i 26,8% planowanych) oraz
dokonata sptat kredytéw i pozyczek na kwote 169.500 zk (3,8% wielko$ci planowanych).

W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Géra na rok 2022 okreslono dochody w
wysokosci 94.713.005 zt, w tym majatkowe 7.072.790 4 i wydatki w wysokosci 104.062.675 zt, w
tym majatkowe 16.021.500 zk; deficyt budzetu w wysokosci 9.349.670 zt i przypadajace do splaty
raty kredytéw i pozyczek (tacznie 5.011.000 z) okreslono sfinansowa¢ m. in. przychodami
pochodzacymi z zaciagniecia nowych kredytéw i pozyczek w wysokosci 12.203.670 zi, co wskazuje
na zamiar dalszego zwigkszania zadhuiZenia Gminy.

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goéra (stan na dzien wydania opinii)
zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2021-2034 zadiuzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniesie
51.204.266 zt (47,6% planowanych dochodéw og6tem) a na koniec 2022 r. wzro$nie do 51.693.266
7} (48,9% planowanych dochodéw ogélem). Poczawszy od 2023 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania
nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie zapewniajgcym Srodki na pokrycie przypadajacych
do splaty rat zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji (w tym emisji stanowigce]j przedmiot wniosku o wydanie opinii).

Eaczna kwota przypadajacych do splaty w 2021 r. rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji
(4.507.200 zt) wraz z naleznymi odsetkami (1.077.437 z}) stanowi 8,89% planowanych dochodéw
biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splaty zadluzenia wynoszacym 12,51%, ustalonym
zgodnie z art. 243 u.f.p., (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz.
2095).

W latach wykupu wnioskowanych obligacji (2032—-2034), wskaznik gcznej kwoty splat nie
przekracza 8,85% planowanych dochodéw biezacych budzetu (odpowiednio 5,61% dochodéw
biezacych wedlug przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2040), co
przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie nie nizszym niz 12,93% (odpowiednio 10,32%
wedlug projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2040) wskazuje, ze nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zauwaza zmiany wielkosci ujetych w obowigzujacej wieloletniej prognozie
finansowej i przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
rok 2022 i lata nastepne (np. deficytu planowanego na 2022 r. wg obowigzujgce] uchwaty w kwocie
489.000 z, a wedlug projektu uchwaly w kwocie 9.349.670 zb) skutkujgce zwigkszeniem kwoty
dtugu do 55.855.774 zk (58,97% planowanych dochodéw ogétem) oraz wydiuzeniem okresu splat do
2040 r. Na zachowanie ustawowej relacji, o ktdrej mowa w art. 243 w.f.p. w okresie sptaty dlugu
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w
szczegdlnosci  wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezagcymi a



wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaly w w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zatozono, ze w latach 2023-2040 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od 2,6 min
zt do 22,4 min z}, przy wykonanych w latach 2018-2020 w wysokosci odpowiednio: 6,4 min zl,
4,1 min z} i 4,2 min z4, prognozowanej na rok 2021 w wysokosci 3,7 mln z} oraz planowanym na 2022
rok ujemnym wyniku operacyjnym (-0,4 mln z}). Realizacja budzetu w kolejnych lat bedzie wymagata
zatem monitorowania wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji i podjecia dzialai majacych na
celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy przedmiotem opinii nie bedzie stanowic
zagrozenia niezachowania przez Gming Géra relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (przy uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow), o ile realizacja budzetu zapewni
uzyskanie w kazdym z lat nadwyzek operacyjnych zapewniajacych utrzymanie zdolnos$ci splaty
zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okre$lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Od niniejszej uchwatly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




