UCHWALA NR XX/143/16
RADY MIEJSKIEJ GORY
z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r. poz. 1390) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021 stanowigcy zaltgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty
nr XX/143/16

Rady Miejskiej Gory

z dnia 4 marca.2016 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2021



WSTEP

Przemocag w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce
przewage sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajgce jego godnos¢ oraz podstawowe

prawa i wolno$ci, powodujgce cierpienie i szkody” [U. Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie,

Warszawa 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r. 1390 ze zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnos$¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, wtym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych

przemocs.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zyciu cziowieka, ksztattujgcym osobowosé, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane s3g
reguly, a zachowania poszczegoélnych czionkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze byé zaréwno
skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszeh norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych

okaleczen czy zabojstw [H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy
w rodzinie, Warszawa 2005, s. 16-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujgce wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie

sie nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach

przeciwko mieniu i zyciu [L. Tomaszewska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie-niezbgdnik
prokuratora, Warszawa 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:



1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest scigana z réznych artykutdw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,91. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajgcg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia

dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Goéra ma charakter dlugofalowy. Dziatania
Programu obejmujg lata 2016-2021. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga

ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I.  Analiza problemoéw spotecznych na terenie Gminy Géra

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gmina Géra na dzien 31.12.2015r. liczy 20.201 mieszkancéw, w tym miasto 12.015, wies 8.186.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze na koniec
pazdziernika 2015r. wyniosta 1.315 oséb.



Z danych Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze na terenie
miasta dziatajg 2 grupy Anonimowych Alkoholikéw tj. Grupa AA ,Deziderata” oraz Grupa AA ,Tecza”.
Grupa AA ,Deziderata” spotyka sie w salce katechetycznej przy Kosciele sw. Katarzyny w
poniedziatki, natomiast Grupa AA ,Tecza” spotyka sie w pigtek w budynku OKF przy stadionie. Na
terenie gminy Géra dziata Powiatowe Stowarzyszenie Abstynentow ,Rodzina i Trzezwo$¢” oraz Klub
Abstynenta ,Nowa Przysztos¢” , kitory dziata w budynku OKF. Na terenie Gory spotyka sie rowniez
kobieca grupa wspodtuzaleznionych Al.-Anon, co drugi pigtek kazdego miesigca w salce
katechetycznej przy kosciele sw.Katarzyny.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze wynika, ze z pomocy spotecznej w roku 2015
skorzystato 1.785 osob ktérym decyzjg przyznano swiadczenie w ramach zadanh zleconych i wtasnych.
W 2015r zatozono 29 Niebieskich Kart. Liczba zakonczonych procedur NK w 2015r.- 7. Liczba
odbytych posiedzen grup roboczych w celu rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej — 129 spotkan.
Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

II. Cele gtéwne programu

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Szczegotowe:
1) Ograniczenie skali zjawiska wystepowania przemocy,
2) Zintegrowanie dziatan podmiotow i instytucji dziatajgcych na rzecz ograniczenia przemocy,
3) Stworzenie systemu informacji na temat umiejetnosci reagowania wobec przemocy,

4) Podniesienie poziomu $wiadomosci spoftecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.

lll. Zatozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
e Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Goéra na lata 2013-2018,
e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkomanii dla gminy

Gora.



Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. 1390),
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz.163
ze zm.),
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( tekst jednolity z Dz.U.2015 p0z.1286 ze zm..)
V. Zasoby Gminy Géra w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjali$ci z réznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
o Komenda Policiji,
¢ Miejsko - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e PCPR,
e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny
e Straz Miejska,
o placéwki oswiatowo-wychowawcze,
e Zakiad Opieki Zdrowotne;j,
e organizacje pozarzgdowe,
e parafie,

e wolontariat.

VI. Mocne strony i zagrozenia w realizacji zadan:
1. Mocne strony
e Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego,
e Posiadanie pomieszczenia dla ofiary przemocy(OKF- 1 pokdj),
e Dobra znajomosc¢ srodowiska-pracownicy socjalni,
e Dobrze przygotowana kadra w poszczegélnych instytucjach,
e Baza lokalowa do zagospodarowania czasu wolnego (sale, orliki, itp.).
2. Stabe strony
e Brak spdjnego systemu wspétpracy miedzy podmiotami,
e Niska $wiadomosé spoteczenstwa o prawach osoby krzywdzonej oraz ogdlne przyzwolenie

na ponizanie,

Brak dostatecznej ilosci miejsc w Osrodkach Wsparcia,

Ograniczona ilo$¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz ofiar przemocy,

Mate zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb stosujgcych przemoc w

rodzinie.



VII.

CEL1

Realizacja celéw Programu

Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Géra

Dziatania:

1. Kontynuacja dziatalnosci funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w celu szybkiego

podejmowania dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczehstwa oraz zatrzymania

przemocy w rodzinie, a takze planowania i realizacji dziatan pomocowych.

2. Wspdtpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Miejsko- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

inni w zaleznosci od zasobow,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektéw tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujgce dziatanie:

placéwki oswiatowo-wychowawcze,

Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny,

inne, w zaleznosci od zasobéw gminy.

Wskazniki:

liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty,

liczba zakonczonych procedur Niebieskiej Karty,



e liczba posiedzen grup roboczych.

CEL 2

Zintegrowanie dziatan podmiotéw i instytucji dziatajacych na rzecz ograniczenia przemocy

Dziatania:

1. Diagnozowanie przemocy.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.

3. Przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

4. Wspieranie rodzin z problemem uzaleznien i przemocg poprzez pomoc w przygotowywaniu
pozwéw Sgdow i Prokuratury.

5. Podejmowanie dziatan w s$rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku.

Podmioty realizujgce dziatanie:

o Policja,

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e  Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,

¢ Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e przedstawiciele oswiaty,

e PCPR.

Wskazniki:

e Liczba sprawcéw przemocy objetych programem korekcyjno-edukacyjnym,
e Liczba oséb konczacych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym,
¢ Formy pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie,

e Liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji.

CEL 3

Stworzenie systemu informacji na temat umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy

Dziatania:

1.

3.

Udzielanie informaciji:

dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca w osrodkach interwencji
kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

e natemat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

e natemat praw osob bedacych ofiarami przemocy,

e sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-edukacyjnych,

e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa Linia”.
Zamieszczenie informacji o funkcjonowaniu Zespotu Interdyscyplinarnego na stronie internetowe;j
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze.

Prowadzenie dziatan kampanii informacyjnych i edukacyjnych w srodowisku lokalnym,

Podmiot realizujgcy dziatanie:

o Os$rodek Pomocy Spotecznej,



e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e Policja.
4. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:
o Policja,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e  Gminny Zespo¢t Interdyscyplinarny,
¢ Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e przedstawiciele oswiaty,
e PCPR.
5. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:
o Osrodek Pomocy Spotecznej,
o Policja,
e Gminny Zespdl Interdyscyplinarny.
Wskazniki:
e Liczba osdb, ktérym udzielono wsparcia instytucjonalnego.
Cel 4

Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie
Dziatania:
1. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
e propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
e obalanie mitéw na temat przemocy,
e szkolenia na temat przemocy,
e prowadzenie kampanii zwtaszcza ws$rdd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia oglgdania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,
e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
¢ dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e placéwki oswiatowo-wychowawcze,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Wskazniki:
o Dziatania i przedsiewziecia,

e Liczba szkolen na temat przemocy.



VIII. Prognozowane efekty.
Zaktadamy, iz realizacja Programu w latach 2016-2021 przyczyni sie do
e poglebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej
e udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
o systematycznej edukacji Srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie
e zbudowaniu systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym

przemocs.

IX. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos$é, ktéra bedzie
dotyczy¢ danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu. Ewaluacja pozwoli na
dostosowanie form wsparcia do potrzeb i probleméw istniejgcych w Gminie Goéra. Ewaluacje
Programu prowadzi¢ bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej we wspotpracy z wszystkimi instytucjami

realizujgcymi Program.

X. Zakonczenie
Przemoc w rodzinie to zjawisko ktére nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Niestety przemoc w rodzinie
wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak ze nie nalezy podejmowaé
dziatan majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wrecz przeciwnie.

Osiggniecie zawartych w Programie celéw umozliwi dobra wspétpraca jednostek i podmiotow
dziatajgcych na rzecz osob i rodzin. Program nie jest dokumentem zamknietym i bedzie podlegat

modyfikacji w zaleznosci od pojawiajgcych sie nowych potrzeb i mozliwosci.



