
UCHWAŁA NR XXVI/195/26    

RADY MIEJSKIEJ GÓRY  

z dnia 24 lipca 2026 r.  

  

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 

skargi wraz z odpowiedzią na skargę  

     

   

   

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  Prawo o 

postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 i 846) uchwala się, 

co następuje:  

   

§ 1. 1. Postanawia się przekazać do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu skargę z dnia 25 czerwca 2026 r. na uchwałę nr XX/142/25 Rady Miejskiej Góry 

z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniającą uchwałę w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty. 

  

2. Odpowiedź na skargę z dnia 25 czerwca 2026 r. stanowi załącznik do niniejszej 

uchwały.  

   

§ 2. Upoważnia się Burmistrza Góry do przekazania skargi z dnia 25 czerwca 2026 r. wraz 

z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 

Wrocławiu i do reprezentowania Rady Miejskiej Góry przed Wojewódzkim Sądem 

Administracyjnym we Wrocławiu oraz Naczelnym Sądem Administracyjnym w Warszawie, z 

prawem do udzielania pełnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej Góry.  

  

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

   

   

   

       PRZEWODNICZĄCY 

      RADY MIEJSKIEJ 

 

      (-) Maciej Liśkiewicz 

   

   

   

   

   

   

 



Załącznik do uchwały nr 

XXVI/195/26 Rady Miejskiej Góry  

z dnia 24 lipca 2026 r.  

           

  

  

                           

  

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

we Wrocławiu  

                   ul. Świętego Mikołaja 78/79   

                    50-126 Wrocław   

  

  

  

Skarżący:    

Stanisław Wasilewski 

  

Strona przeciwna:   

Rada Miejska Góry, ul. Adama Mickiewicza 1, 56-200 Góra  

  

Odpowiedź na skargę z dnia 25 czerwca 2026 r. wniesioną na uchwałę  

nr XX/142/25 Rady Miejskiej Góry z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniającą uchwałę  

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty. 

  

Działając w imieniu strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia  

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 

143 i 846), w imieniu Rady Miejskiej Góry przekazuję skargę z dnia 25 czerwca 2026 r. 

wniesioną przez Pana Stanisława Wasilewskiego na uchwałę nr XX/142/25 Rady Miejskiej Góry 

z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty i wnoszę 

o: 

1. Oddalenie skargi w całości, 

2. Oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania uchwały nr XX/142/25 Rady Miejskiej 

Góry z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości 

stawki tej opłaty, 

3. Zasądzenie od Skarżącego na rzecz Organu Administracyjnego kosztów 

postępowania, w tym kosztów zastępstwa procesowego (w razie ich wystąpienia) 

według norm prawem przewidzianych. 



Uzasadnienie  

  Rada Miejska Góry w dniu 26 listopada 2025 r. podjęła uchwałę nr XX/142/25 Rady 

Miejskiej Góry zmieniającą uchwałę w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty. 

Gmina Góra przygotowując projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej 

opłaty, dokonała dokładnej analizy wszystkich składowych mających wpływ na ogólny koszt 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. 

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zakłada, 

że koszty funkcjonowania systemu gmina pokrywa z pobranej od zobowiązanych podmiotów 

opłaty. Analizując dane dotyczące kosztów oraz wpływów z tytułu opłaty za gospodarowanie 

odpadami za lata 2021 – 2025  wskazujące na rokroczną konieczność dopłacania do systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gminę Góra (tabela - załącznik nr 3), podjęto 

działania zmierzające do wyliczenia takiej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami, która 

będzie bilansowała poniesione przez gminę koszty związane z ww. systemem.   

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ww. ustawy zmiennymi, na podstawie których Gmina ustala 

stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi są: 

1) liczba mieszkańców zamieszkujących daną gminę;  

2) ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych;  

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o których mowa  

w art. 6r ust. 2 – 2b i 2d czyli koszty: 

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;  

- tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;  

- obsługi administracyjnej tego systemu; 

-  edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi.  

Z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina może pokryć koszty 

usunięcia odpadów komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania  

i magazynowania tzw. „dzikich wysypisk śmieci”.  

Koszt funkcjonowania, odbioru, transportu oraz zagospodarowania odpadów oszacowany został 

na kwotę 7 874 141,74 zł - na podstawie ilości odpadów na poziomie z roku 2025, cen 

zagospodarowania tych odpadów i wielkości kosztów stałych  systemu takich jak: odbiór  

i transport odpadów, zbiorki odpadów wielkogabarytowych i choinek, zaopatrzenie nieruchomości 

w worki do selektywnej zbiórki odpadów oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiórki odpadów 

Komunalnych (w planie na rok 2026 założono 3% inflacji).  

Do niniejszej kwoty dodano koszty administracyjne związane z obsługą systemu  

w wysokości 226 867,77 zł oraz koszty związane z usuwaniem tzw. „dzikich” wysypisk śmieci – 

20 000,00 zł. Stąd kwota wyjściowa do wyliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi wyniosła 8 121 009,51 zł.    

Kolejnym czynnikiem, który ma wpływ na wysokość opłaty jest liczba osób 

zamieszkujących gminę. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w swoich zapisach 

nie definiuje osoby zamieszkującej gminę, stąd przy wyliczeniu stawki opłaty za 

zagospodarowanie odpadów komunalnych, Gmina Góra przyjęła liczbę 14737 ( w tym 2760 osób 

zgłaszających zagospodarowanie odpadów „bio” z wykorzystaniem własnego kompostownia oraz 

235 osób zwolnionych z opłaty na podstawie Karty Dużej Rodziny) – są to osoby zgłoszone do 



systemu za pośrednictwem deklaracji składanych przez właścicieli i zarządców nieruchomości 

zamieszkałych.  

Biorąc pod uwagę powyższe dane, stawką która w całości zapewniłaby sfinansowanie 

kosztów systemu była pierwotnie zaproponowana stawka opłaty w wysokości  47,00 zł oraz 45,00 

zł (dla osób deklarujących kompostowanie odpadów biodegradowalnych we własnym zakresie). 

Projekt uchwały wraz z uzasadnieniem przedłożony został radnym Rady Miejskiej Góry na 

spotkaniu roboczym  z Burmistrzem Góry, które odbyło się tuż po wspólnym posiedzeniu komisji 

w dniu 24 listopada 2025 r. Co istotne, radni zostali wówczas wyraźnie poinformowani przez 

Skarbnika Gminy o tym, że stawki w projekcie uchwały będą jeszcze korygowane, gdyż w dniu 

dzisiejszym pojawią się informacje z przetargu na odbiór i zagospodarowanie odpadów, a ceny 

jakie poznamy pozwolą Burmistrzowi bardziej precyzyjnie zaproponować ostateczne stawki opłat.  

W dniu 26 listopada 2025 r. podczas obrad sesji Rady Miejskiej Góry, zwołanej na 

wniosek Burmistrza w trybie nadzwyczajnym, do porządku obrad wprowadzony został projekt 

uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty, w którym zaproponowano 

ostateczne stawki opłaty na poziomie 43,00 zł i 40,00 zł (dla osób deklarujących kompostowanie 

odpadów bio we własnym zakresie). Nie uległo natomiast zmianie pierwotne uzasadnienie 

projektu uchwały jakie wraz z projektem radni otrzymali w dniu 24 listopada 2025 roku (o czym 

wyżej).   Co niezwykle istotne stawki zostały pomniejszone względem pierwotnej propozycji, co 

samo w sobie już stanowi, że Burmistrz zaproponował mniejsze obciążenia dla mieszkańców 

przyjmując większe ryzyko po stronie budżetu gminy, kierując się jednocześnie obiektywnymi 

danymi ze współpracy z lat ostatnich z wykonawcą umowy, wyłonionym z przetargu.  

 Dodatkowe uzasadnienie i szczegółową argumentację do zaproponowanego projektu 

uchwały podczas wskazanej sesji bardzo obszernie i wyczerpująco przedstawił Skarbnik Miasta  

i Gminy Góra. Wyjaśnił przede wszystkim, że zaproponowane przez Burmistrza Góry niższe 

stawki opłaty uwzględniają historyczne wykonanie umów z wykonawcą usługi, zakładając 

mniejsze aniżeli zapisane w umowie wielkości odebranych odpadów komunalnych. Przedstawił 

również argumenty przemawiające za zastosowanym zwolnieniem w wysokości 3,00 zł dla osób 

deklarujących zagospodarowanie odpadów biodegradowalnych we własnym zakresie, wskazując 

na fakt, iż ww. kwota zwolnienia bardziej zmotywuje mieszkańców do kompostowania odpadów 

i tym samym minimalizowania ich ilości przekazywanych podmiotowi odbierającemu odpady 

komunalne od mieszkańców. Skarbnik zaznaczył również  że istnieje ryzyko, że przedstawione 

stawki opłat 43,00 zł i 40,00 zł mogą okazać się niewystarczające dla zbilansowania się systemu , 

w związku z czym podobnie jak w latach poprzednich istnieje ryzyko dopłacania do systemu przez 

Gminę Góra.  Niemniej jednak, aby jak najmniej obciążać mieszkańców Gminy Góra, 

zaproponowana została powyższa stawka opłaty. Przedstawione przez Skarbnika uzasadnienie 

ww. proponowanej uchwały oraz kolejno szeroka dyskusja radnych nad projektem uchwały 

doprowadziły w konsekwencji do podjęcia przez Radę Miejską Góry zaskarżonej uchwały.  

W związku z powyższym należy stwierdzić, że Radni mieli pełny obraz i zapoznali się  

z konsekwencjami przyjmowanych rozwiązań zaproponowanych w procedowanej uchwale. 

Jednoznacznie i niezbicie wynika to z treści protokołu obrad rzeczonej XX sesji Rady Miejskiej 

Góry z dnia 26 listopada 2025 r. (vide od str. 3 do str. 10 - Ad 4), który został załączony przez 

Skarżącego do wywiedzionej skargi. Tym samym, zarzut skarżącego dotyczący jakoby braku 

uzasadnienia zaskarżonej uchwały jest absurdalny i kompletnie chybiony i tym samym nie 



wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistym stanem rzeczy. Podjęta przez Radnych Gminy Góra w 

dniu 26 listopada 2025 r. uchwała nr XX/142/25 wraz z pisemnym uzasadnieniem została 

przekazana do organu nadzoru i publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Dolnośląskiego.  

Odnosząc się kolejno do zarzutu Skarżącego dotyczącego jakoby zaistniałych błędów 

proceduralnych dotyczących podjęcia przedmiotowej uchwały, stwierdzić należy że jest on 

całkowicie niezasadny, gdyż sesja która odbyła się w dniu 26 listopada 2026 r. została zwołana 

prawidłowo w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zaś 

zmiana porządku obrad nastąpiła na wniosek Burmistrza zgodnie z dyspozycją art. 20 ust. 1a 

ustawy o samorządzie gminnym – w drodze jej przegłosowania bezwzględną większością 

ustawowego składu rady. Tak wprowadzony punkt porządku obrad mógł być następnie 

procedowany i poddany pod rozstrzygnięcie Rady Miejskiej. 

Na marginesie jedynie warto zwrócić uwagę, że wbrew wywodom Skarżącego radni  

w niniejszej sprawie zachowali się nad zwyczaj odpowiedzialnie, nie ulegli presji populistycznych 

argumentów i z zaangażowaniem prześledzili dane i potencjalne skutki decyzji o zmianie stawek, 

bądź jej braku. Mając po dyskusji i szerokim uzasadnieniu Skarbnika pełen obraz skutków dla 

budżetu gminy i znając treść przepisów nakazujących by system opłat bilansował się  

z kosztami w zakresie gospodarowania odpadami – podjęli wyważoną, legalną i w pełni słuszną 

oraz właściwie uzasadnioną decyzję o zmianie stawek opłat. Uchwała podjęta w tym zakresie 

stanowi swoisty kompromis pomiędzy dbałością o budżet gminy i samobilansowanie się systemu 

gospodarowania odpadami, a słusznym i chronionym interesem mieszkańców Gminy Góra.  

Stąd stanowisko Rady Miejskiej Góry jest konsekwentne i dąży do utrzymania podjętej 

uchwały jako podjętej w sposób prawidłowy zarówno merytorycznie, jak i formalno-prawnie.  

 

W świetle powyższego, brak jest także jakichkolwiek podstaw do wstrzymania 

wykonania zaskarżonej uchwały. Tego typu twierdzenia i żądania stanowią jedynie partykularne  

i odosobnione stanowisko Skarżącego, które w okolicznościach niniejszej sprawy godzi w słusznie 

chroniony interes większości społeczności lokalnej. 

Reasumując, Strona przeciwna wnosi i wywodzi jak na wstępie niniejszej odpowiedzi na 

skargę. 

 

 

 

 

 

Załączniki: 

1. Skarga Pana Stanisława Wasilewskiego z dnia 25 czerwca 2026 r. na uchwałę  

nr XX/142/25 Rady Miejskiej Góry z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniającą uchwałę w sprawie 

wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 

wysokości stawki tej opłaty. 

2. Uchwała nr XX/142/25 Rady Miejskiej Góry z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniającą uchwałę  

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 

ustalenia wysokości stawki tej opłaty z uzasadnieniem. 

3. Tabela obrazująca rokroczną konieczność dopłacania do systemu przez Gminę Góra. 

 





























UCHWAŁA NR XX/142l25
RADY MIEJSKIEJ GÓRY
z dnia 26 listopadaZ)Zl r.

zmieniająca uchwałę w sprawie wyboru metody ustalenia opłaĘ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 , ust. 2a pkt 1 i 4a oraz art, 6j ust. 2a ustawy z dnia 13
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( Dz. U. z2025 r. poz.733)
uchwala się, co następuje:

§ 1. W uchwale nr XXXIXl385l21l Rady Miejskiej Góry z dnia 14 grudnia 202I r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokości stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2024 t, poz. 567) wprowadza się
następujące zmiany:

1) § 1 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Zwolnięnlę z opłaty, o którym mowa w § 1 ust. 4 wynosi 3,00 zł miesięcznie na
osobę,";

2) § 2 otrzymuje brzmienie:
,,I. Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposób selektywny wynosi 43,00 zł miesięcmie na osobę,
zzasttzężeniem ust. 2.

2. Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposób selektywny z v,rykorzystaniem własnego kompostownika na
odpady ulegające biodegradacji wynosi 40,00 zł mlesięcznie na osobę.
3. Stawka opłaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli
właściciel nie wypełnia obowiązku zbieranta odpadow komunalnych w sposób
selektywny wynosi 86,00 zł mtesięcznie na osobę.".

§ 2. Uchwała wchodzi w Ęcie po opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Wojewódźwa
Dolnośląskiego, z dniem 1 stycznia 2026 r.

PRZE



UZASADNIENIE

projektu uchwaĘ Rady Miejskiej Góry w sprawie wyboru metody ustalenia opłaĘ za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaĘ

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrrymaniu czystości
i porządku w gminach (Dz. U, z 2025 r. poz. 733) przy ustalaniu stawki opłaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinno stosować się formułę kosztową, co oznacza,
że wniesione opłaĘ za odpady powinny pokrywać kosźy funkcjonowania systemu
i obejmować:

- kosźy odbioru, transportu, zbierunia, odzysku i unieszkodliwiania odpadów,
- kosźy utworzenia i uttrymania PuŃtu Selektywnego Zbięrania Odpadów
Komunalnych,
- koszĘ obsługi administracyjn-ej systemu,
- kosźy edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami

komunalnymi.
Przepisy ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach stanowią również, że

dochody gminy z opłat za odbiór i zagospodarowanie odpadów nie mogą być przeznaczone na
finansowanie innych zadań tej jednostki samorządu terytorialnego. Wobec powyższego prTy
ustalaniu opłat naleĘ uwzględnió kompleksowo całoksźałt kosztów związanych
zzagospodarowaniem odpadów. W sytuacji wystąpienia nierównowagi systemu finansowania
gospodarki odpadami, konieczne jest przeprowadzenie ponownej kalkulacji poszczególnych
kosztów fuŃcjonowania systemu i zaproponowanie takich opłat, które zapewnią bilansowanie
się systemu.

W ostatnich latach nastąpił znaazny wzrost opłat za frakcje odpadów komunalnych
odbieranych od właścicieli nieruchomości oraz przyjmowanych na PSZOK. Ponadto wzrosły
koszty opłat stałych związanych z odbiorem odpadów komunalnych, które są nięzaleźne od
ilości odebranych odpadów. Do kosztów tychnależą:
- odbiór i zagospodarowanie odpadów z nieruchomości zamieszkŃych,
- opłata zaprowadzenie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów.

Mając na uwadze przeprowadzonąanaltzę kosźów i wpływów z opłatod mieszkańców
konieczne j est podniesienie opłat,

Uchwała stanowi przepis prawa miejscowego i podejmowana jest zwykłą większością
głosów.

BURMISTRZ

Tadeusz Juska

Góra, dnia 19 listopada 2025 r.



 

Załącznik nr 3  

 

Tabela obrazująca rokroczną konieczność dopłacania do systemu przez Gminę Góra 

Lata 
Dochody 

z tytuł opłat za odpady 

Wydatki 

funkcjonowania 

systemu gospodarki 

odpadami 

Różnica pomiędzy 

dochodami                              

a wydatkami*/ 

2021 5 511 954,44 zł 5 409 418,17 zł 102 536,27 zł 

2022 5 175 184,88 zł 5 595 822,40 zł - 420 637,52 zł 

2023 6 033 822,61 zł 6 349 364,62 zł - 315 542,01 zł 

2024 6 158 947,04 zł 7 107 914,49 zł - 948 967,45 zł 

2025 6 112 475,17 zł 7 647 190,96 zł - 1 534 715,79 zł 


